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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de 
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaría de Cultura, se procede a 
dictar la presente resolución con base en los siguientes: 

RESULTANDOS 

l. Con fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, se recibió en este Instituto 
Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos 
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia , el escrito de 
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en 
contra de la Secretaría de Cultura en el cual se señala lo sigu iente: 

"Descripción de la denuncia: 
Respecto a /os formatos 28a y 28b del artículo 70 de la LGTAIP primero dos trimestres 
del ejercicio 2019, realizo la presente denuncia al SO Secretaría de Cultura por lo 
siguiente: Punto 1. En la página COMPRANET se puede observar que entre los dos 
primeros trimestre se encuentran 1196 registros de adjudicaciones directas (fracción b) 
por parte de la Secretaría de Cultura y sobre procedimientos de licitaciones (fracción a) 
se encuentran 15. Punto 2. En el segundo trimestre del presente ejercicio, en las 
fracciones a y b del SO S de cultura, no hay información reportada, ni un solo registro. 
Punto 3. Respecto al primer trimestre del presente ejercicio, la información no tiene 
congruencia ya que solo se reportan 14 registros sobre adjudicaciones directas y 
ninguno respecto a licitaciones, por lo que después de verificar la información de 
manera correcta, se observa que no existe congruencia entre lo publicado en el SIPOT 
y en COMPRANET, por lo que si existe un fundamento que justifique el porqué no se 
publica la misma información considero que debería encontrarse publicado en el campo 
notas." (sic) 

Cabe precisar que en el apartado "Detalles del incumplimiento" de la denuncia , que 
genera la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la obligación de 
transparencia denunciada corresponde al formato 28b LGT _Art_70_Fr_XXVIII , 
primer y segundo trimestre, y todos los periodos del formato 28a 
LGT _Art_70_Fr_XXVIII de la fracción XXVIII del artículo 70 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública (Ley General), el cual corresponde 
a "Resultados adjudicaciones, invitaciones y licitaciones_Procedimientos d 
licitación pública e invitación a cuando menos tres personas", lo anterior para el 
ejercicio 2019. 

11. Con fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, la Secretaría de Acceso a la 
Información asignó el número de expediente DIT 0743/2019 a la denuncia 
presentada y, por razón de competencia, se turnó a la Dirección General de Enlace 
con la Administración Pública Central izada y Tribunales Administrativos (Dirección 
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General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los 
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a 
las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 a 83 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 76 de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (Lineamientos de 
denuncia). 

111. Con fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio 
INAI/SAI/1369/2019, la Secretaría de Acceso a la Información remitió el turno y el 
escrito de denuncia a la Dirección General de Enlace, para los efectos del numeral 
Décimo Primero de los Lineamientos de denuncia. 

IV. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, la Dirección General de 
Enlace admitió a trámite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el 
escrito de mérito cumplió con los requisitos de procedencia previstos en el artículo 
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia. 

V. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, la Dirección General de 
Enlace realizó una verificación virtual del contenido correspondiente a la fracción 
XXVIII del artículo 70 de la Ley General , en la vista pública del Sistema de Portales 
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) , advirtiendo lo siguiente : 

• Existían , respecto del primer y segundo trimestre de 2019, dos registros, 
para el formato 28a LGT _Art_70_Fr_XXVIII "Resultados adjudicaciones, 
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de licitación pública e invitación a 
cuando menos tres personas", tal como se observa a continuación : 

~.v I·{!J INF'OIIMAOOHPÚBUCA v • • · ••••• 

~ 4RT. 70 ·XXVIII· CONTRATOS DE OBRAS. BIENES Y SERVICIOS < 
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• Existían , respecto del primer y segundo trimestre de 2019, catorce registros, 
para el formato 28b LGT _Art_70_Fr_XXVI II "Resultados adjudicaciones, 
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de adjudicación directa", tal como 
se observa a continuación: 

~ ART. • 70 ·XXVIII · CONTRATOS 0[ OBRAS. BIENES Y SERVICIOS <: 

)'"'·--.,., .. ~ 
~-------------------------------J 

o ... 
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VI. Con fecha veintidós de agosto de dos mil diecinueve, mediante correo 
electrónico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de 
denuncia, la Dirección General de Enlace notificó al particular la admisión de la 
denuncia presentada . 

VIl. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta 
de Comunicación y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los 
Lineamientos de denuncia, se notificó a la Unidad de Transparencia de la 
Secretaría de Cultura la admisión de la denuncia, otorgándole un plazo de tres días 
hábiles, contados a partir del día hábil siguiente de su notificación, para que rindiera 
su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de 
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia. 

VIII. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, se recibió en este 
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicación , el oficio número 
DGA/DRMYSG/3267/2019, dirigido a la Directora de Área en la Unidad de 
Transparencia de la Secretaría de Cultura y suscrito por la Directora de Recursos 
materiales y Servicios Generales de la Secretaría de Cultura , en el cual indicó lo 
siguiente: 

"[ ... ) 

Sobre el particular, en tiempo y forma, hago de su conocimiento las siguientes 
circunstancias, a efecto de que sea integrado el informe justificado respecto de os 
hechos o motivos de la denuncia nos ocupa, conforme a lo siguiente: 

La información correspondiente al primer trimestre fue procesada el 4 de abril de 2019 
en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, obteniendo siete 
Comprobantes de Procesamiento (adjuntos para pronta referencia), con los cuales se 
demuestra que el sujeto obligado cumplió oportunamente con las obligaciones 
correspondientes a dicho periodo, por lo que respecta a las fracciones XXVIII a y XXVIII 
b del artículo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

Posteriormente, al detectar que la información proporcionada no era consistente, fue 
descargada a efecto de subsanar las inconsistencias detectadas, a través de una 
conciliación que sería realizada con la información correspondiente a otras áreas. 

Aunado a lo anterior, en el Comité de Control y Desempeño Institucional, se adoptó el 
compromiso de actualizar el registro, conforme a lo establecido en la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, bajo tal tesitura, la Dirección General 
de Recursos Materiales y Servicios Generales se ha ocupado en consolidar la 
información correspondiente; tarea que ha ameritado un profundo análisis del 
considerable volumen de información que se reporta, buscando acercar, en la medida 
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de lo posible, el número de registros del Sistema de Portales de Obligaciones de 
Transparencia (SIPOT) con el de los contenidos en el Sistema electrónico de 
información pública gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios 
(CompraNet). 

Es importante destacar que, si bien es cierto que se busca empatar el número de 
registros contenidos en el SIPOTy CompraNet, también lo es que las cargas realizadas 
en el SIPOT corresponden a contratos que han agotado en su totalidad su trámite de 
formalización; mientras que los registros en CompraNet se realizan con los datos 
relevantes del contrato, es decir, con información que es conocida desde el momento 
en que es emitido un fallo o cualquier documento análogo; con lo dicho se concluye que 
los procedimientos para ambos registros atienden a pasos e instancias diversas y 
atemporales que concluyen en una natural inconsistencia en las cifras que en estos 
sistemas se reportan. 

Hecho lo anterior, a través del comunicado número DGA/DQMYSC/3184/2019 de fecha 
21 de agosto de 2019, fueron remitidos al Lic. Luis Norberto Cacho Pérez, Titular de la 
unidad de Asuntos Jurídicos, archivos correspondientes al cumplimiento de 
obligaciones de las fracciones XI, XXVIII a, XXVIII by XXXII del artículo 70 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

En respuesta, a través del oficio número UT/224712019, el Lic. Luis Norberto Cacho 
Pérez, en su calidad de Titular de la Unidad de Transparencia, remitió vía electrónica la 
base de datos con que cuenta la Unidad de Asuntos Jurídicos a efecto de cotejar la 
información de mérito: especificando, en segundo término, que los formatos remitidos 
serán analizados y que el visto bueno o, en su defecto, os comentarios correspondientes 
serán emitidos para proceder a su carga en el Sistema de Portales de Obligaciones de 
Transparencia (SIPOT). 

Una vez que han sido validados los registros de carga por la Unidad de Transparencia; 
fue cargada la información que se ha obtenido hasta el momento, por lo que se adjunta 
la captura de pantalla, en la que se evidencia la carga de 795 registros que cumplen 
con los requisitos para ser publicados en el SIPO T. correspondientes al avance que la 
Secretaría de Cultura ha tenido en el cumplimiento de obligaciones en materia de 
transparencia y acceso a la información pública. 
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IX. Con fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve, la Dirección General de 
Enlace realizó una segunda verificación virtual del contenido correspondiente a la 
fracción XXVIII del artículo 70 de la Ley General, en la vista pública del SIPOT, 
advirtiendo lo siguiente: 

• Existen, respecto del primer y segundo trimestre de 2019, siete registros, 
para el formato 28a LGT _Art_70_Fr_XXVII I "Resultados adjudicaciones, 
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de licitación pública e invitación a 
cuando menos tres personas", tal como se observa a continuación: 
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• Existen, respecto del primer y segundo trimestre de 2019, setecientos 
noventa y cinco registros, para el formato 28b LGT _Art_70_Fr_XXVIII 
"Resultados adjudicaciones, invitaciones y licitaciones_Procedimientos de 
adjudicación directa", tal como se observa a continuación: 

~ ART • 70 XXVIII - CONTRATOS OE OBRAS. BIENES Y SEHVICIOS < 
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CONSIDERAN DOS 

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales es competente para conocer y 
resolver el presente asunto, con fundamento en los artículos 6°, apartado A, fracción 
VII I, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública , publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIII y 
XXXVI I, del Estatuto Orgánico del Instituto Nacional de Transparencia , Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales, cuya última modificación se publicó 
en el Diario Oficial de la Federación el veinticuatro de septiembre de dos mil 
diecinueve, así como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que 
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de 
Transparencia previstas en los artículos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, cuya modificación se publicó en el Diario Oficial de 
la Federación el treinta de abri l de dos mil dieciocho. 

SEGUNDO. El particular presentó, mediante la Plataforma Nacional de 
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Secretaría de Cultura, toda 
vez que, a su consideración, en la página COMPRANET se observa que entre los 
dos primeros trimestres se encuentran 1196 registros de adjudicaciones directas 
(fracción b) por parte de la Secretaría de Cultura y sobre procedimientos de 
licitaciones (fracción a) se encuentran 15 registros, por otra parte, en el segundo 
trimestre del presente ejercicio, en los formatos a y b no hay información reportada, 
y, finalmente, respecto al primer trimestre del presente ejercicio, la información no 
tiene congruencia ya que solo se reportan 14 registros sobre adjudicaciones directas 
y ninguno respecto a licitaciones, por lo que señaló que, después de verificar la 
información de manera correcta, se observa que no existe congruencia entre lo 
publicado en el SIPOT y en COMPRANET, por lo que a consideración del particular, 
si existe un fundamento que justifique motivo de que no se publique la misma 
información, debería encontrarse publicado en el campo nota. 

Una vez admitida la denuncia, la Secretaría de Cultura rindió su informe justificado, 
mediante el cual indicó que al detectar que la información proporcionada no era 
consistente, fue descargada a efecto de subsanar las inconsistencias detectadas, a 
través de una conciliación realizada con la información correspondiente a otras 
áreas. 

8 de 28 



Instituto Nacional de Transparencia, 
Acceso a la Información y Protección de 

Datos Personales 

Instituto Nacional de Transparencia, 
Acceso a la Información y Protección de 
Datos Personales 

Sujeto Obligado: Secretaría de Cultura 

Expediente: DIT 0743/2019 

De igual forma, informó que en el Comité de Control y Desempeño Institucional se 
adoptó el compromiso de actualizar el registro, conforme a lo establecido en la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, bajo tal tesitura, la 
Dirección General de Recursos Materiales y Servicios Generales se ocupó en 
consolidar la información correspondiente; buscando acercar, en la medida de lo 
posible, el número de reg istros del Sistema de Portales de Obligaciones de 
Transparencia (SIPOT) con el de los contenidos en el Sistema electrónico de 
información pública gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios 
(CompraNet). 

Por otro lado, señaló que, si bien es cierto que se busca empatar el número de 
registros contenidos en el SIPOT y CompraNet, también lo es que las cargas 
realizadas en el SIPOT corresponden a contratos que han agotado en su totalidad 
su trámite de formalización; mientras que los registros en CompraNet se realizan 
con los datos relevantes del contrato, es decir, con información que es conocida 
desde el momento en que es emitido un fallo o cualquier documento análogo; con 
lo dicho se concluye que los procedimientos para ambos reg istros atienden a pasos 
e instancias diversas y atemporales que concluyen en una natural inconsistencia en 
las cifras que en estos sistemas se reportan . 

Finalmente, el sujeto obligado precisó que una vez que fueron validados los 
registros de carga por la Unidad de Transparencia; fue cargada la información 
obtenida hasta el momento, y se adjuntó la captura de pantalla , en la que se 
evidencia la carga de 795 registros que cumplen con los requisitos para ser 
publicados en el SIPOT, correspondientes al avance que la Secretaría de Cultura 
ha tenido en el cumplimiento de obligaciones en materia de transparencia y acceso 
a la información pública. 

En tales consideraciones, la Dirección General de Enlace realizó una segunda 
verificación virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la 
denuncia presentada, analizó el estado que guarda la información en el SIPOT, 
como se advierte de la pantalla que se precisa en el resultando IX de la presente 
resolución, advirtiendo así el número de registros correspondiente al formato de la 
fracción que nos ocupa. 

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los 
artículos 49, 50, fracción 111 y 95, segundo párrafo de la Ley General ; 91 de la Le 
Federal ; en relación con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y 
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementación y operación 
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de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma está integrada, entre 
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informático a través del cual todos 
los sujetos obligados ponen a disposición de los particulares la información referente 
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General , Ley Federal o 
Ley Local, según corresponda, siendo éste el repositorio de información obligatoria 
de transparencia nacional. 

TERCERO. Ahora bien , en el caso que nos ocupa, la información que integra la 
obligación de transparencia establecida en el artículo 70, fracción XXVIII de la Ley 
General, corresponde a la información de la información sobre los resultados sobre 
procedimientos de adjudicación directa, invitación restringida y licitación de 
cualquier naturaleza, incluyendo la Versión Pública del Expediente respectivo y de 
los contratos celebrados, la cual se carga en dos formatos denominados 
"Resultados de procedimientos de licitación pública e invitación restringida 
realizados" y "Resultados de procedimientos de adjudicación directa realizados", 
conforme a los Lineamientos técnicos generales para la publicación, homologación 
y estandarización de la información de las obligaciones establecidas en el Título 
Quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los 
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos 
Técnicos Generales)1 , los cuales establecen lo siguiente: 

XXVIII. La información sobre los resultados sobre procedimientos de 
adjudicación directa, invitación restringida y licitación de cualquier naturaleza, 
incluyendo la Versión Pública del Expediente respectivo y de los contratos 
celebrados, que deberá contener por lo menos lo siguiente: 

a) De licitaciones públicas o procedimientos de invitación restringida: 
1. La convocatoria o invitación emitida , así como los fundamentos legales aplicados 
para llevarla a cabo; 
2. Los nombres de los participantes o invitados; 
3. El nombre del ganador y las razones que lo j ust ifican ; 
4. El área solicitante y la responsable de su ejecución ; 
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas: 
6. Los dictámenes y fallo de adjudicación; 
7. El contrato y, en su caso, sus anexos; 
8. Los mecanismos de vigilancia y supervisión, incluyendo, en su caso, los estudios de 
impacto urbano y ambiental, según corresponda; 

1 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales 
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del 
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintiocho 
de diciembre de dos mil diecisiete. 
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9. La partida presupuesta! de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el 
caso de ser aplicable; 
1 O. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales , así 
como el tipo de fondo de participación o aportación respectiva; 
11 . Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto 
y la fecha de celebración ; 
12. Los informes de avance físico y financiero sobre las obras o servicios contratados; 
13. El convenio de terminación; y 
14. El finiquito. 

b) De las adjudicaciones directas: 
1. La propuesta enviada por el participante; 
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo; 
3. La autorización del ejercicio de la opción ; 
4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los 
proveedores y los montos; 
5. El nombre de la persona fís ica o moral adjudicada; 
6 . La un idad administrativa solicitante y la responsable de su ejecución; 
7. El número, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecución de los 
servicios u obra; 
8. Los mecanismos de vigilancia y supervisión, incluyendo, en su caso, los estudios de 
impacto urbano y ambiental, según corresponda ; 
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados; 
1 O. El convenio de terminación; y 
11 . El finiquito. 

En este apartado se dispone cuáles son los contenidos y la forma en que los sujetos 
obligados deberán publicar y actualizar la información que generen, relativa a los 
resultados de los procedimientos de licitación pública, invitación restringida y 
adjudicación directa, así como los equivalentes que realizan en términos de la Ley de 
Adqu isiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y la Ley de Obras 
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas -ambas reglamentarias del artículo 
134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos-; las que resulten 
aplicables en materia de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestación 
de servicios y contrataciones de obras públicas, y los servicios relacionados con las 
mismas de las entidades federativas; los ordenamientos legales que regulen a los 
poderes Legislativo y Judicial y a los organismos autónomos; así como la Ley Federal 
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría. 

En ese sentido, la información que deberá reg istrarse en la Plataforma Nacional, es 
aquella que acredite que ha concluido el procedimiento, es decir cuando los sujetos 
obligados ya tienen identificado a quién(es) se adjudicó, ganó la licitación realizada, o 
en su caso si se declaró desierta, por lo que el ejercicio deberá corresponder al periodo 
en el que ya se podía identificar al ganador. La información sobre los actos, contratos y 
convenios celebrados se presentará en una base de datos en la que cada registro se 
hará por tipo de procedimiento: 
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Invitación a cuando menos tres personas (restringida) 
Adjudicación directa 

Para cada tipo de procedimiento se deberá especificar la materia: 
Obra pública 
Servicios relacionados con obra pública 
Arrendamiento 
Adquisición o 
Servicios 

Y el carácter: 
Nacional 
Internacional (en cualqu ier modalidad específica) 

Respecto de los documentos fuente solicitados en los criterios sustantivos que deban 
ser publicados, tales como contratos, convenios, actas, dictámenes, fa llos, convenios 
modificatorios, informes, entre otros, incluyendo sus anexos correspondientes , 
exceptuando aquellos que sean demasiado extensos1 05, se deberá elaborar versión 
pública de los mismos. 

Los sujetos obligados deberán asegurarse de que la información publicada en esta 
sección mantenga correspondencia y coherencia, con lo publicado en el sistema 
electrónico de información pública gubernamental sobre contrataciones, concursos, 
licitaciones, adquisiciones, arrendamientos y servicios, que en su caso cada entidad 
federativa desarrolle y administre 

Periodo de actualización: trimestral. 
Conservar en el sit io de Internet: información vigente; la generada en el ejercicio en 
curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores 
Aplica a: todos los sujetos obligados 

Criterios sustantivos de contenido 

Criterio 1 Ejercicio 
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato 
día/mes/año) 
Criterio 3 Tipo de procedimiento (catálogo): Licitación pública/Invitación a cuando 
menos tres personas/ Otra (especificar) En caso de que no se haya llevado a cabo 
alguno de los tres procedimientos en el periodo que se informa, se deberá incluir un 
registro con el periodo respectivo, el procedimiento y seña lar mediante una nota 
fundamentada, motivada y actualizada al periodo correspondiente, que no se llevó a 
cabo ningún procedimiento de ese tipo. 
Criterio 4 Materia (catálogo): Obra pública/Servicios relacionados con obra 
pública/Adquisiciones/Arrendamientos/Servicios 
Criterio 5 Relación con los nombres de las personas físicas o morales de los posibles 
contratantes (en el caso de personas físicas: nombre[s], primer apellido, segundo 
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apellido, en el caso de persona moral, razón social). En su caso, incluir una leyenda 
señalando que no se realizaron cotizaciones 
Criterio 6 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas físicas o morales 
de los posibles contratantes 
Criterio 7 Número de expediente, folio o nomenclatura que identifique a cada 
procedimiento 
Criterio 8 Hipervínculo a la convocatoria o invitaciones emitidas 
Criterio 9 Fecha de la convocatoria o invitación, expresada con el formato día/mes/año 
Criterio 1 O Descripción de las obras públicas, los bienes o los servicios contratados 
Criterio 11 Relación con los nombres de las personas físicas o morales que presentaron 
una proposición u oferta (en el caso de personas físicas: nombre[s], primer apellido, 
segundo apellido, en el caso de persona moral, razón social) 
Criterio 12 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas físicas o morales 
que presentaron una proposición u oferta 
Criterio 13 Fecha en la que se celebró la junta de aclaraciones1 08, expresada con el 
formato día/mes/año 
Criterio 14 Relación con los nombres de los asistentes a la junta de aclaraciones 
(nombre[s]. primer apellido, segundo apellido). En el caso de personas morales 
especificar su denominación o razón social 
Criterio 15 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas físicas o morales 
asistentes a la junta de aclaraciones 
Criterio 16 Relación con los nombres de los servidores públicos asistentes a la junta de 
aclaraciones (nombre[s). primer apellido, segundo apellido) 
Criterio 17 Registro Federal de Contri~uyentes (RFC) de los servidores públicos 
asistentes a la junta de aclaraciones 
Criterio 18 Cargo que ocupan en el sujeto obligado los servidores públicos asistentes a 
la junta de aclaraciones 
Criterio 19 Hipervínculo al fallo de la junta de aclaraciones o al documento 
correspondiente 
Criterio 20 Hipervínculo al documento donde conste la presentación las propuestas 
Criterio 21 Hipervínculo, en su caso, al (los) dictamen(es) 
Criterio 22 Nombre completo o razón social del contratista o proveedor (en el caso de 
personas físicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido) 
Criterio 23 RFC de la persona física o moral contratista o proveedor 
Criterio 24 Descripción breve de las razones que justifican la elección del/los 
proveedor/es o contratista/s 
Criterio 25 Área(s) solicitante(s) de las obras públicas, el arrendamiento, la adquisición 
de bienes y/o la prestación de servicios 
Criterio 26 Área(s) contratante(s) 
Criterio 27 Área(s) responsable de la ejecución 
Criterio 28 Número que identifique al contrato 
Criterio 29 Fecha del contrato, expresada con el formato día/mes/año 
Criterio 30 Monto del contrato sin impuestos incluidos (expresados en pesos mexicanos) 
Criterio 31 Monto total del contrato con impuestos incluidos (expresados en pesos 
mexicanos) 
Criterio 32 Monto mínimo con impuestos incluidos, en su caso109 
Criterio 33 Monto máximo con impuestos incluidos, en su caso 
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Criterio 34 Tipo de moneda. Por ejemplo: Peso, Dólar, Euro, Libra, Yen 
Criterio 35 Tipo de cambio de referencia, en su caso 
Criterio 36 Forma de pago. Por ejemplo: efectivo, cheque o transacción bancaria 
Criterio 37 Objeto del contrato 
Señalar el plazo de entrega o de ejecución de los servicios contratados u obra pública 
a realizar: 
Criterio 38 Fecha de inicio expresada con el formato día/mes/año 
Criterio 39 Fecha de término expresada con el formato día/mes/año 
Criterio 40 Hipervínculo al documento del contrato y sus anexos, en versión pública si 
así corresponde 
Criterio 41 Hipervínculo, en su caso al comunicado de suspensión, rescisión o 
terminación anticipada del contrato 
Criterio 42 Partida presupuesta!. Catálogo de acuerdo con el Clasificador por Objeto del 
Gasto en el caso de ser aplicable 
Criterio 43 Origen de los recursos públicos (catálogo): Federales 1 Estatales 1 
Municipales 
Criterio 44 Fuente de financiamiento . Por ejemplo: Recursos fiscales , financiamientos 
internos, financiamientos externos, ingresos propios, recursos federales, recursos 
estatales, 
Criterio 45 Tipo de fondo de participación o aportación respectiva (en caso de que se 
haya elegido en el criterio 371a opción "recursos federales" , "recursos estatales" u "otros 
recursos") 
Si se trata de obra pública y/o servicios relacionados con la misma se deberán incluir 
los 
siguientes datos: 
Criterio 46 Lugar donde se realizará la obra pública y/o servicio relacionado con la 
misma 
Criterio 47 Breve descripción de la obra pública 
Criterio 48 Hipervínculo a los estudios de impacto urbano y ambiental. En su caso, 
señalar que no se realizaron 
Criterio 49 Incluir, en su caso, observaciones dirigidas a la población relativas a la 
realización de las obras públicas, tales como: cierre de calles, cambio de circulación, 
impedimentos de paso, etcétera 
Criterio 50 Etapa de la obra pública y/o servicio de la misma (catálogo): En planeación/ 
En progreso/ Finiquito 
En el registro de cada uno de los contratos ya sea de obra pública, servicios 
relacionados con la misma; adquisiciones; arrendamientos y servicios de orden 
administrativo se deberá inclui r: 
Criterio 51 Se realizaron convenios modificatorios (catálogo): Sí/ No 
Criterio 52 Número de convenio modificatorio que recaiga a la contratación; en su caso, 
señalar que no se realizó 
Criterio 53 Objeto del convenio modificatorio 
Criterio 54 Fecha de firma del convenio modificatorio, expresada con el formato 
día/mes/año 
Criterio 55 Hipervínculo al documento del convenio, en versión pública si así 
corresponde 
Criterio 56 Mecanismos de vigilancia y supervisión de la ejecución, especificados en los 
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Criterio 57 Hipervínculo, en su caso, al (los) informe(s) de avance fís icos en versión 
pública si así corresponde 
Criterio 58 Hipervínculo, en su caso, al (los) informe(s) de avance financieros, en versión 
pública si así corresponde 
Criterio 59 Hipervínculo al acta de recepción física de los trabajos ejecutados u 
homóloga, en su caso 
Criterio 60 Hipervínculo al finiquito, en su caso 
Respecto a los resultados de procedimientos de adjudicaciones directas se deberán 
publicar y actualizar los siguientes datos: 
Criterio 61 Ejercicio 
Criterio 62 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato 
día/mes/año) 
Criterio 63 Tipo de procedimiento (catálogo): Adjudicación directa/ Otra (especificar) 
Criterio 64 Materia (catálogo): Obra pública/Servicios relacionados con obra 
pública/Adquisiciones/Arrendamientos/Servicios 
Criterio 65 Número de expediente, folio o nomenclatura que lo identifique 
Criterio 66 Los motivos y fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicación 
directa 
Criterio 67 Hipervínculo a la autorización del ejercicio de la opción 
Criterio 68 Descripción de las obras, los bienes, servicios, requisiciones u orden de 
servicio contratados y/o adquiridos 
Sobre las cotizaciones consideradas publicar: 
Criterio 69 Nombre completo o razón social de los posibles contratantes (personas 
físicas: nombre[s]. primer apellido, segundo apellido). En su caso, incluir una nota 
señalando que no se realizaron cotizaciones 
Criterio 70 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fís icas o morales 
posibles contratantes 
Criterio 71 Monto total de la cotización con impuestos incluidos 
Criterio 72 Nombre o razón social del adjudicado (en el caso de personas físicas: 
nombre[s]. primer apellido, segundo apellido) 
Criterio 73 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona física o moral 
adjudicada 
Criterio 74 Área(s) solicitante(s) 
Criterio 75 Área(s) responsable(s) de la ejecución del contrato 
Criterio 76 Número que identifique al contrato 
Criterio 77 Fecha del contrato, expresada con el formato día/mes/año 
Criterio 78 Monto del contrato sin impuestos incluidos (expresados en pesos mexicanos) 
Criterio 79 Monto total del contrato con impuestos incluidos (expresado en pesos 
mexicanos) 
Criterio 80 Monto mínimo, con impuestos incluidos, en su caso111 
Criterio 81 Monto máximo, con impuestos incluidos, en su caso 
Criterio 82 Tipo de moneda, por ejemplo: Peso, Dólar, Euro, Libra, Yen 
Criterio 83 Tipo de cambio de referencia, en su caso 
Criterio 84 Forma de pago (por ejemplo: efectivo, cheque o transacción bancaria) 
Criterio 85 Objeto del contrato 
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Criterio 86 Monto total de las garantías y/o contragarantías1 12 que, en su caso, se 
hubieren otorgado durante el procedimiento respectivo 
Respecto del plazo de entrega o de ejecución de los servicios contratados u obra pública 
a realizar: 
Criterio 87 Fecha de inicio expresada con el formato día/mes/año del plazo de entrega 
o de ejecución de los servicios contratados u obra pública a realizar 
Criterio 88 Fecha de término expresada con el formato día/mes/año del plazo de entrega 
o de ejecución de los servicios contratados u obra pública a realizar 
Criterio 89 Hipervínculo al documento del contrato y sus anexos, en versión pública si 
así corresponde 
Criterio 90 Hipervínculo, en su caso al comunicado de suspensión, rescisión o 
terminación anticipada del contrato 
Criterio 91 Origen de los recursos públicos por ejemplo Federales, estatales, 
delegacionales, municipales 
Criterio 92 Fuentes de financiamiento por ejemplo: Recursos Fiscales, financiamientos 
internos, financiamientos externos, ingresos propios, recursos federales, recursos 
estatales, 
Si se trata de obra públ ica y/o servicios relacionados con la misma se deberán incluir 
los siguientes datos: · 
Criterio 93 Lugar donde se realizará la obra pública y/o servicio relacionado con la 
misma 
Criterio 94 Hipervínculo a los estudios de impacto urbano y ambiental. En su caso, 
señalar que no se realizaron 
Criterio 95 Incluir, en su caso, observaciones dirigidas a la población relativas a la 
realización de las obras públicas, tales como: cierre de calles, cambio de circulación, 
impedimentos de paso, etcétera 
Criterio 96 Etapa de la obra pública y/o servicio de la misma (catálogo): En planeación/ 
En progreso/ Finiquito 
En el registro de cada uno de los contratos ya sea de obra pública, servicios 
relacionados con la misma; adqu isiciones; arrendamientos o servicios de orden 
administrat ivo se deberá incluir: 
Criterio 97 Se realizaron convenios modificatorios (catálogo): Sí 1 No 
Criterio 98 Número que le corresponde al(los) convenio(s) modificatorio(s) que 
recaiga(n) a la contratación 
Criterio 99 Objeto del convenio 
Criterio 100 Fecha de firma del convenio, expresada con el formato día/mes/año 
Criterio 101 Hipervínculo al documento del convenio, en versión pública si así 
corresponde 
Criterio 102 Mecanismos de vigilancia y supervisión 
Criterio 103 Hipervínculo en su caso, al (los) lnforme(s) de avance físicos en versión 
pública si así corresponde 
Criterio 104 Hipervínculo, en su caso, al (los) lnforme(s) de avance financieros, en 
versión pública si así corresponde 
Criterio 105 Hipervínculo al acta de recepción física de los trabajos ejecutados u 
homóloga 
Criterio 106 Hipervínculo al finiquito 
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Criterios adjetivos de actualización 

Criterio 107 Periodo de actualización de la información: trimestral 
Criterio 108 La información publicada deberá estar actualizada al periodo que 
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualización y conservación de la información 
Criterio 109 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la 
información vigente de acuerdo con la Tabla de actualización y conservación de la 
información 

Criterios adjetivos de confiabilidad 

Criterio 110 Área(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n) 
la información 
Criterio 111 Fecha de actualización de la información publicada con el formato 
día/mes/año 
Criterio 112 Fecha de validación de la información publicada con el formato día/mes/año 
Criterio 113 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto 
obligado incluya alguna aclaración relativa a la información publicada y/o explicación 
por la fa lta de información 

Criterios adjetivos de formato 

Criterio 114 La información publicada se organiza mediante los formatos 28a y 28b, en 
los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de 
contenido 
Criterio 115 El soporte de la información permite su reutilización 

De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que, para la fracción XXVIII 
del artículo 70 de la Ley General, el sujeto obligado debe publicar, de forma 
trimestral , la información relativa a la información sobre los resultados sobre 
procedimientos de adjudicación directa, invitación restringida y licitación de 
cualquier naturaleza, incluyendo la Versión Pública del Expediente respectivo y de 
los contratos celebrados , y conservar en el sitio de internet la información; la 
generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores. 

En virtud de lo anterior, es importante precisar que, del detalle de la denuncia se 
advierte que la misma versa sobre información de 2019, por lo tanto, solo se 
analizará el primer y segundo trimestre de 2019. 

En este sentido, de la primera verificación se puede observar que al momento de la 
presentación de la denuncia sólo se encontraba publicada información referente al 
primer trimestre, como se observa a continuación: 
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• Formato 28a LGT Art 70 Fr XXVIII "Resultados adjudicaciones, 
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de licitación pública e invitación a 
cuando menos tres personas". 

ID ( J~a.dle f«h.ade ) Ttpode ~ P0$1., Kumcroth ll¡pen• llio Jedl4dela DHutpuOn Penoces Fecbaenle R•iktónde Ralcuon thp.notlli(Uk) 1!1penin«do lbpolf'I'J~Kul 
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1 
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• Formato 28b LGT _Art_70_Fr XXVIII "Resultados adjudicaciones, 
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de adjudicación directa", tal como 
se observa a continuación: 
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Conforme lo anterior, se advierte que al momento de la primera verificación no se 
contaba con la información correspondiente al segundo trimestre de 2019, es decir, 
no se encontraba cargada la información completa, referente al contenido 
correspondiente a la fracción XXVIII del artículo 70 de la Ley General , para ambos 
formatos, por lo que se determina que el incumplimiento denunciado resulta 
procedente. 

Ahora bien , dentro del informe justificado, el sujeto obligado señaló que llevo a cabo 
la carga de la información, ya que efectivamente la información que obraba en el 
momento de la presentación de la denuncia contaba con inconsistencias y tomando 
en cuenta que, las cargas realizadas en el SIPOT corresponden a contratos que 
han agotado en su totalidad su trámite de formalización; mientras que los registros 
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en CompraNet se realizan con los datos re levantes del contrato, es decir, con 
información que es conocida desde el momento en que es emitido un fallo o 
cualquier documento análogo; es decir, ambos registros atienden a pasos e 
instancias diversas, por lo que no es igual en cuestión de cifras la información que 
se reporta en dichos sistemas. 

De lo anterior, se real izó una segunda verificación de la información que obraba en 
el SIPOT en la cual se observa que el sujeto obligado llevó a cabo la carga de la 
información correspondiente al segundo trimestre, tal como se advierte a 
continuación: 

• Formato 28a LGT Art 70 Fr XXVII I "Resultados adjudicaciones, 
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de licitación pública e invitación a 
cuando menos tres personas". 

Ot C.l.Jrl 
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• Formato 28b LGT _Art_70_Fr XXVIII "Resultados adjudicaciones, 
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de adjudicación directa", tal como 
se observa a continuación: 
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Derivado de lo anterior, se advierte que dentro de la información que obra en los 
formatos antes descargados, en el campo "Nota" se encuentra justificada la 
ausencia de la información, sin embargo, para el caso de los RFC se menciona lo 
siguiente: 

• Para el formato 28a LGT _Art_70_Fr_XXVIII "Resultados adjudicaciones, 
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de licitación pública e invitación a 
cuando menos tres personas". 

"[ ... ] 

Relación con los datos de los servidores públicos asistentes a la junta de aclaraciones 
Tabla_334308: RFC de los servidores públicos asistentes a la junta de aclaraciones. No 
se menciona por ser de carácter confidencial. 

[ ... ]" (sic) 

• Para el formato 28b LGT _Art_70_Fr_XXVIII "Resultados adjudicaciones, 
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de adjudicación directa". 

"[ ... ) 

... RFC de los posibles contratantes. No aplica por ser información confidencial. 

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona física o moral adjudicada. No 
se menciona por ser de carácter confidencial. 

[ ... )" (sic) 

Ahora bien, el sujeto obligado no publica el acta de comité mediante el cual se 
apruebe lo dicho en cuestión de los RFC, mismo que no debe ser clasificado ya que 
al tratarse de personas físicas o morales que al haber contratado o participan en 
procesos de contratación con el gobierno están sujetas a transparentar dicho dato, 
de igual forma no aplica la confidencialidad para los servidores públicos asistentes 
a la junta de aclaraciones. 

En este orden de ideas, es importante señalar que éstos son datos en los que no 
se requiere de la obtención del consentimiento de sus titulares, ya que se actualiza 
uno de los supuestos de excepción a la obligación de obtener el consentimiento, 
establecido en el artículo 120 de la Ley General , que señala lo siguiente: 
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Artículo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a información 
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la 
información. 

No se requerirá el consentimiento del titular de la información confidencial 
cuando: 

1/. Por ley tenga el carácter de pública; 

[Énfasis añadido] 

Fortalece este señalamiento la facultad cuasi-legislativa con la que cuenta este 
Instituto, misma que se plasma en la publicación de los Lineamientos Técnicos 
Generales, por lo que es dable advertir que dicha facultad proviene de la propia Ley 
General que le otorga al Sistema Nacional de Transparencia una cláusula 
habilitante a efecto de que cumpla de forma óptima con sus objetivos; es decir, con 
la publicación de la normatividad secundaria que le permita cumplir con lo dispuesto 
en dicha ley, para el caso que nos ocupa los Lineamientos Técnicos Generales, al 
ser en ellos donde se determinan los formatos y criterios para publicar las 
obligaciones de trasparencia previstas en los artículo 70 a 83 de la Ley General. 

Para tales efectos , se cuenta con la señalada "Cláusula Habilitante", misma que se 
da cuando el legislador habilita una facultad a un órgano del Estado, para regular 
una materia concreta y específica, precisándole bases y parámetros generales, 
dicha afirmación se fortalece con el pronunciamiento de la tesis P. XXI/2003 de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, misma en la que esgrimió las razones por 
las cuales se justifica que el Poder Legislativo dote a funcionarios ajenos a él, de 
atribuciones de naturaleza normativa, tesis que a la letra señala lo siguiente: 

"CLÁUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE 
LEGISLATIVOS. En los últimos años, el Estado ha experimentado un gran desarrollo 
en sus actividades administrativas, lo que ha provocado transformaciones en su 
estructura y funcionamiento, y ha sido necesario dotar a funcionarios ajenos al Poder 
Legislativo de atribuciones de naturaleza normativa para que aquél enfrente 
eficazmente situaciones dinámicas y altamente especializadas. Esta situación ha 
generado el establecimiento de mecanismos reguladores denominados "cláusulas 
habilitantes" , que constituyen actos formalmente legislativos a través de los cuales 
el legislador habilita a un órgano del Estado, principalmente de la administración 
pública, para regular una materia concreta y específica, precisándole bases y 
parámetros generales y que encuentran su justificación en el hecho de que el Estado 
no es un fenómeno estático, pues su actividad no depende exclusivamente de la 
legislación para enfrentar los problemas que se presentan, ya que la entidad pública, 
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al estar cerca de situaciones dinámicas y fluctuantes que deben ser reguladas, 
adquiere información y experiencia que debe aprovechar para afrontar las 
disyuntivas con agilidad y rapidez. Además, la adopción de esas cláusulas tiene por 
efecto esencial un fenómeno de ampliación de las atribuciones conferidas a la 
administración y demás órganos del Estado, las cuales le permiten actuar 
expeditamente dentro de un marco definido de acción, susceptible de control a través 
del principio de legalidad; en la inteligencia de que el establecimiento de dicha 
habilitación normativa debe realizarse en atención a un equilibrio en el cual se 
considere el riesgo de establecer disposiciones que podrían propiciar la 
arbitrariedad, como generar situaciones donde sea imposible ejercer el control 
estatal por falta de regulación adecuada, lo que podría ocurrir de exigirse que ciertos 
aspectos dinámicos se normen a través de una ley."2 

En este sentido, la Ley General otorga una cláusula habilitante al Consejo Nacional 
de Transparencia a efecto de regular de forma óptima las obligaciones de cada 
sujeto. Lo cual implica, que el Sistema como órgano que se encuentra más apegado 
a las cuestiones de transparencia , puede modificar o ampliar las obligaciones 
prevista en la Ley General si considera que de esa forma el derecho de acceso a 
la información será garantizado de mejor manera, cabe advertir que el Consejo 
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública 
y Protección de Datos Personales es la máxima autoridad del Sistema y se 
compone por los titulares de las instituciones integrantes del mismo y será presidido 
por el Presidente de este 1 nstituto. 

En consecuencia, podemos hablar de una facultad cuasi-legislativa del Consejo 
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, la cual deriva de que este Instituto 
se erigió como un organismo constitucional autónomo, que es el garante del 
cumplimiento del derecho de acceso a la información pública y a la protección de 
datos personales en posesión de los sujetos obligados. 

Al existir un órgano constitucional especializado en la materia de trasparencia, en 
atención a la importancia que este sector implica , y ante el criterio de 
especialización de la materia, el legislador le atribuyó una competencia exclusiva 
para conocer de los procesos relacionados con la protección del derecho de acceso 
a la información y datos personales. 

Fortalece lo anterior, el hecho consumado por el Pleno de la Suprema Corte d 
Justicia de la Nación en el que determinó que los órganos autónomos 

2 Tesis: P. XXI/2003; Pleno; Novena Época; Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta; Tomo XVIII , 
Diciembre de 2003; Página 9. 
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constitucionales tienen facultades cuasi-legislativas, cuasi-ejecutivas y cuasi­
judiciales. Lo anterior en términos de la siguiente tesis jurisprudencia!: 

" INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (1FT). NO EXISTE RAZÓN 
PARA AFIRMAR QUE ANTE LA AUSENCIA DE UNA LEY NO SEA DABLE 
CONSTITUCIONALMENTE QUE EMITA REGULACIÓN AUTÓNOMA DE 
CARÁCTER GENERAL, SIEMPRE Y CUANDO SEA EXCLUSIVAMENTE PARA 
CUMPLIR SU FUNCIÓN REGULADORA EN EL SECTOR DE SU COMPETENCIA. 
Los artículos 89 , fracción 1, y 92 de la Constitución Polí tica de los Estados Unidos 
Mexicanos establecen la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo, la que, en 
diversos precedentes, ha sido confinada a límites precisos, concluyendo que el 
principio de división de poderes prescribe una cierta forma de distribución de 
competencias de producción normativa entre el Legislativo y el Ejecutivo, el cual 
claramente se pronuncia por depositar en el primero las princ ipales decisiones de 
política pública , reservando al segundo exclusivamente una facultad de ejecución y 
desarrollo, no de innovación o configuración normativa , lo que implica que sólo 
cuando el legislador lo decida, respondiendo a los resu ltados del proceso 
democrático y en representación de la ciudadanía, pueden emitirse reglas que 
tengan sobre el ordenamiento jurídico el efecto configurador acordado por su 
jerarquía superior al resto de fuentes subordinadas, porque el proceso democrático 
deliberativo es el foro apropiado y apto para resolver sobre la suerte de los bienes 
de las personas. Así, no pudiendo el reglamento más que ejecutar y desarrollar la 
ley, sin la cual no podría existir, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación ha sostenido que la ley y el reglamento se relacionan mediante dos 
principios que dan cuenta no sólo de la superioridad jerárquica de la ley, sino también 
de la imposibilidad de los reglamentos de producir innovaciones de contenidos en el 
ordenamiento jurídico, esto es, los principios de reserva de ley y de subordinación 
jerárquica. Ahora bien, cuando el principio de división de poderes se proyecta sobre 
la relación entre el 1FT y el Congreso de la Unión, se rechaza que estos dos principios 
-en todo su alcance- constituyan un parámetro de control constitucional de las 
normas generales emitidas por aquél con fundamento en la fracción IV del párrafo 
vigésimo del artículo 28 constitucional, pues la racionalidad que sustenta el diseño 
de los reg lamentos no es transportable a esta relación , ya que responde a una 
narrativa estatal diversa, que justamente busca el fortalecimiento de un órgano 
regulador autónomo con el poder suficiente de regulación que innove el 
ordenamiento jurídico. Así, los precedentes referidos a la facultad reglamentaria del 
Ejecutivo, conforme al artículo 89, fracción 1, constitucional, no son aplicables a las 
disposiciones de carácter general del mencionado órgano constitucional autónomo 
por una razón de diseño institucional, que consiste en que el Constituyente reservó 
para éste un balance de distribución de poder público distinto ya que, a diferencia 
del reglamento, en las normas administrativas de carácter general del regulador sí 
se deposita un umbral de poderes de decisión que invisten a ese órgano de un poder 
de innovación o configuración normativa ausente en el Ejecutivo. Dicha facu ltad es 
regulatoria y constituye una instancia de producción normativa diferenciada de la 
legislación, conforme al artículo 73 constitucional, de los reglamentos del Ejecutivo 
del artículo 89, fracción 1, de la Ley Suprema, y de las cláusulas habilitantes que el 
Alto Tribunal ha reconocido que puede establecer el Congreso de la Unión para 
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habilitar a ciertos órganos administrativos para emitir reglamentación, con 
fundamento en los artículos 73, fracción XXX, y 90 de la Constitución Federal. Por 
tanto, en principio, no existe razón para afirmar que ante la ausencia de una ley no 
sea dable constitucionalmente que el órgano constitucional autónomo emita 
regu lación autónoma de carácter general, siempre y cuando sea exclusivamente 
para cumplir su función reguladora en el sector de su competencia.3 

Visto lo anterior, es factible concluir que el Instituto Nacional de Transparencia, 
Acceso a la Información y Protección de Datos Personales goza de facultades cuasi­
legislativas, por lo que si bien las personas físicas como personas morales, gozan 
del derecho a la protección de datos personales, mismo ·que de revelarse pudiese 
anular o menoscabar su libre y buen desarrollo, los datos personales 
establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales no pueden clasificarse 
como confidenciales, ya que dichos lineamientos son el instrumento jurídico 
que pormenoriza y detalla la ejecución y cumplimiento de la Ley General. 

Por ello es que se entiende que los Lineamientos Técnicos Generales además de 
concretar el cumplimiento de las obligaciones de trasparencia genéricas, se 
encargan de homologar y estandarizar la publicación de las mismas. 

En este sentido, los datos personales requeridos en el formato de la fracción XXVIII 
del artículo 70 de la Ley General , correspondientes al RFC del proveedor o 
contratista, deben publicarse en atención a lo dispuesto en los Lineamientos 
Técnicos Generales. 

Lo anterior, dado a que dichos datos son de interés público, ya que permiten rendir 
cuentas de las personas físicas o morales como entes particulares que reciben 
recursos públicos, a través de la prestación de bienes o servicios a un sujeto 
obligado de la Ley General , para garantizar el máximo nivel de transparencia en el 
ejercicio de recursos públicos y estar en plena capacidad de detectar, prevenir -y 
en su caso perseguir- posibles actos de corrupción, delitos o cualquier 
incumplimiento realizado en las contrataciones realizadas por el sujeto obl igado, 
pudiendo identificar posibles conflictos de intereses. 

Por último, cabe señalar que la información que obra en el SIPOT corresponde a 
contratos que han agotado en su totalidad su trámite de formalización ; mientras qu 
los registros en CompraNet se realizan con los datos relevantes del contrato, es 
decir, con información que es conocida desde el momento en que es emitido un fallo 

3 Tesis: P./J. 47/2015 (10a.); Pleno; Décima Época; Gaceta del Semanario Judicial de la Federación ; Libro 26, Enero de 2016, Tomo 1; 
Página: 444. 
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o cualquier documento análogo, por lo cual no es necesario empatar las cifras en 
ambos sistemas. 

En razón de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, ya 
que el sujeto obligado incumple con la obligación de transparencia correspondiente 
al artículo 70, fracción XXVIII de la Ley General, para ambos formatos, por lo que 
se instruye a la Secretaría de Cultura a lo siguiente: 

• Cargar la información referente al RFC de los servidores públicos asistentes 
a la junta de aclaraciones, para el formato 28a LGT _Art_70_Fr_XXVIII 
"Resultados adjudicaciones , invitaciones y licitaciones_Procedimientos de 
licitación pública e invitación a cuando menos tres personas", artículo 70, 
fracción XXVIII de la Ley General. 

• Cargar la información referente al RFC de la persona física o moral 
adjudicada , el formato 28b LGT _Art_70_Fr_XXVIII "Resultados 
adjudicaciones, invitaciones y licitaciones_Procedimientos de adjudicación 
directa", artículo 70, fracción XXVIII de la Ley General. 

Por lo expuesto y fundado se: 

RESUELVE 

PRIMERO. Con fundamento en el artículo 96 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública y el numeral Vigésimo tercero, fracción 11, de los 
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a 
las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 a 83 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 76 de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, se declara fundada la 
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra 
de la Secretaría de Cultura .. 

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaría de Cultura , para que a través del titular 
del área responsable de publicar la información relativa a la fracción y artículo 
denunciado, cumpla con lo señalado en la presente resolución dentro del plazo de 
quince días hábiles, contados a partir del día hábil siguiente al de su notificación, de 
conformidad con lo previsto en el artículo 97 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública; así como lo establecido en los numerales Vigésimo 
quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de 
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denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los 
artículos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública, y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública. 

TERCERO. Se instruye a la Secretaría de Cultura, para que al día hábil siguiente 
al que cumpla con lo ordenado en la presente resolución, informe a este Instituto 
sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicación y a la dirección 
de correo electrónico irving.manchinelly@inai.org.mx, sin que dicho plazo exceda 
de los días establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 
así como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de 
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento 
a las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 a 83 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 76 de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a ·la Información Pública. 

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Secretaría de Cultura que, en caso de 
incumplimiento a la presente resolución, se procederá en términos de lo previsto en 
el artículo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos que 
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de 
transparencia previstas en los artículos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública. Por lo anterior, podría hacerse acreedor a la 
imposición de las medidas de apremio o sanciones establecidas en los artículos 201 
y 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

QUINTO. Se instruye a la Secretaría de Acceso a la Información para que, a través 
de la Dirección General de Enlace con la Administración Públiéa Centralizada y 
Tribunales Administrativos , verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente 
resolución y para que dé el seguimiento que corresponda, con fundamento en el 
artículo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 
los numerales Vigésimo quinto, segundo párrafo, Vigésimo sexto y Vigésimo octavo 
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por 
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 a 
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 76 
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 
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SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse 
insatisfecho con la presente resolución, le asiste el derecho de impugnarla ante el 
Poder Judicial de la Federación , con fundamento en el artículo 97 de la Ley General 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública y el numeral Vigésimo cuarto, 
párrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia 
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 70 
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 69 a 
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública . 

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaría de Acceso a la Información para que, a través 
de la Dirección General de Enlace con la Administración Públ ica Centralizada y 
Tribunales Administrativos, notifique la presente resolución a la Unidad de 
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicación , y al 
denunciante, en la dirección señalada para tales efectos, con fundamento en el 
artículo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento 
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los 
artículos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública . 

Así , por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, 
Francisco Javier Acuña Llamas, Osear Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia lbarra 
Cadena, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suárez, en sesión 
celebrada el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro 
Córdova Díaz, Secretario Técnico del Pleno. 
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Esta foja corresponde a la resolución de la denuncia DIT 0743/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve. 
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