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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Cultura, se procede a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Secretaria de Cultura en el cual se senala lo siguiente:

“Descripcion de la denuncia:

Respecto a los formatos 28a y 28b del articulo 70 de la LG TAIP primero dos trimestres
del ejercicio 2019, realizo la presente denuncia al SO Secretaria de Cultura por lo
siguiente: Punto 1. En la pagina COMPRANET se puede observar que entre los dos
primeros trimestre se encuentran 1196 registros de adjudicaciones directas (fraccién b)
por parte de la Secretaria de Cultura y sobre procedimientos de licitaciones (fraccion a)
se encuentran 15. Punto 2. En el segundo trimestre del presente ejercicio, en las
fracciones a y b del SO S de cultura, no hay informacién reportada, ni un solo registro.
Punto 3. Respecto al primer trimestre del presente ejercicio, la informacion no tiene
congruencia ya que solo se reportan 14 registros sobre adjudicaciones directas y
ninguno respecto a licitaciones, por lo que después de verificar la informacion de
manera correcta, se observa que no existe congruencia entre lo publicado en el SIPOT
y en COMPRANET, por lo que si existe un fundamento que justifique el porqué no se
publica la misma informacion considero que deberia encontrarse publicado en el campo
notas.” (sic)

Cabe precisar que en el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia, que
genera la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la obligacion de
transparencia denunciada corresponde al formato 28b LGT_Art 70 _Fr_ XXVIII,
primer y segundo ftrimestre, y todos los periodos del formato 28a
LGT_Art_70_Fr_XXVIII de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), el cual corresponde
a “Resultados adjudicaciones, invitaciones y licitaciones_Procedimientos d
licitacion publica e invitacion a cuando menos tres personas”, lo anterior para el
ejercicio 2019.

Il. Con fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el numero de expediente DIT 0743/2019 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turno a la Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direcciéon
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General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/1369/2019, |a Secretaria de Acceso a la Informaciéon remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, para los efectos del numeral
Décimo Primero de los Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion
XXVIII del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo lo siguiente:

e Existian, respecto del primer y segundo trimestre de 2019, dos registros,
para el formato 28a LGT_Art_70_Fr_XXVIIl “Resultados adjudicaciones,
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de licitacion publica e invitacion a
cuando menos tres personas”, tal como se observa a continuacion:
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o Existian, respecto del primer y segundo trimestre de 2019, catorce registros,
para el formato 28b LGT_Art_70_Fr_XXVIIl “Resultados adjudicaciones,
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de adjudicacién directa”, tal como
se observa a continuacion:
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VI. Con fecha veintidos de agosto de dos mil diecinueve, mediante correo
electrénico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direcciéon General de Enlace notificé al particular la admision de la
denuncia presentada.

VIl. Con fecha veintitres de agosto de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Cultura la admisién de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para que rindiera
su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio numero
DGA/DRMYSG/3267/2019, dirigido a la Directora de Area en la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Cultura y suscrito por la Directora de Recursos
materiales y Servicios Generales de |la Secretaria de Cultura, en el cual indicé lo
siguiente:

T

Sobre el particular, en tiempo y forma, hago de su conocimiento las siguientes
circunstancias, a efecto de que sea integrado el informe justificado respecto de os
hechos o motivos de la denuncia nos ocupa, conforme a lo siguiente:

La informacion correspondiente al primer trimestre fue procesada el 4 de abril de 2019
en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, obteniendo siete
Comprobantes de Procesamiento (adjuntos para pronta referencia), con los cuales se
demuestra que el sujeto obligado cumplid oportunamente con las obligaciones
correspondientes a dicho periodo, por lo que respecta a las fracciones XX VIl a y XXVIII
b del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Posteriormente, al detectar que la informacién proporcionada no era consistente, fue
descargada a efecto de subsanar las inconsistencias detectadas, a través de una
conciliacion que seria realizada con la informacién correspondiente a otras areas.

Aunado a lo anterior, en el Comité de Control y Desempefio Institucional, se adopté el
compromiso de actualizar el registro, conforme a lo establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, bajo tal tesitura, la Direccion General
de Recursos Materiales y Servicios Generales se ha ocupado en consolidar la
informacién correspondiente; tarea que ha ameritado un profundo analisis del
considerable volumen de informacién que se reporta, buscando acercar, en la medida
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de lo posible, el numero de registros del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) con el de los contenidos en el Sistema electrénico de
informacién publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios
(CompraNet).

Es importante destacar que, si bien es cierto que se busca empatar el numero de
registros contenidos en el SIPOT y CompraNet, también lo es que las cargas realizadas
en el SIPOT corresponden a contratos que han agotado en su totalidad su tramite de
formalizaciéon; mientras que los registros en CompraNet se realizan con los datos
relevantes del contrato, es decir, con informacion que es conocida desde el momento
en que es emitido un fallo o cualquier documento analogo; con lo dicho se concluye que
los procedimientos para ambos registros atienden a pasos e instancias diversas y
atemporales que concluyen en una natural inconsistencia en las cifras que en estos
sistemas se reportan.

Hecho lo anterior, a través del comunicado numero DGA/DQMYSC/3184/2019 de fecha
21 de agosto de 2019, fueron remitidos al Lic. Luis Norberto Cacho Pérez, Titular de la
unidad de Asuntos Juridicos, archivos correspondientes al cumplimiento de
obligaciones de las fracciones XI, XXVIIl a, XXVIII b y XXXII del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En respuesta, a través del oficio nimero UT/2247/2019, el Lic. Luis Norberto Cacho
Pérez, en su calidad de Titular de la Unidad de Transparencia, remitid via electrénica la
base de datos con que cuenta la Unidad de Asuntos Juridicos a efecto de cotejar la
informacion de mérito: especificando, en segundo término, que los formatos remitidos
seran analizados y que el visto bueno o, en su defecto, os comentarios correspondientes
seran emitidos para proceder a su carga en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT).

Una vez que han sido validados los registros de carga por la Unidad de Transparencia;
fue cargada la informacion que se ha obtenido hasta el momento, por lo que se adjunta
la captura de pantalla, en la que se evidencia la carga de 795 registros que cumplen
con los requisitos para ser publicados en el SIPOT, correspondientes al avance que la
Secretaria de Cultura ha tenido en el cumplimiento de obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica.
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@  sistema de Portales de Obligacones de Transparencia

o
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IX. Con fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace realizdé una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT,
advirtiendo lo siguiente:

e Existen, respecto del primer y segundo trimestre de 2019, siete registros,
para el formato 28a LGT_Art 70 Fr XXVIIl “Resultados adjudicaciones,
invitaciones y licitaciones Procedimientos de licitaciéon publica e invitacién a
cuando menos tres personas”, tal como se observa a continuacién:
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e Existen, respecto del primer y segundo trimestre de 2019, setecientos
noventa y cinco registros, para el formato 28b LGT_Art 70 Fr XXVIII
‘Resultados adjudicaciones, invitaciones vy licitaciones_Procedimientos de
adjudicacion directa”, tal como se observa a continuacion:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales, cuya udltima modificacion se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacién se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. EI particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Secretaria de Cultura, toda
vez que, a su consideracion, en la pagina COMPRANET se observa que entre los
dos primeros trimestres se encuentran 1196 registros de adjudicaciones directas
(fraccion b) por parte de la Secretaria de Cultura y sobre procedimientos de
licitaciones (fraccion a) se encuentran 15 registros, por otra parte, en el segundo
trimestre del presente ejercicio, en los formatos a y b no hay informacion reportada,
y, finalmente, respecto al primer trimestre del presente ejercicio, la informacion no
tiene congruencia ya que solo se reportan 14 registros sobre adjudicaciones directas
y ninguno respecto a licitaciones, por lo que senalé que, después de verificar la
informacion de manera correcta, se observa que no existe congruencia entre lo
publicado en el SIPOT y en COMPRANET, por lo que a consideracion del particular,
si existe un fundamento que justifique motivo de que no se publique la misma
informacion, deberia encontrarse publicado en el campo nota.

Una vez admitida la denuncia, la Secretaria de Cultura rindi6 su informe justificado,
mediante el cual indicd que al detectar que la informacion proporcionada no era
consistente, fue descargada a efecto de subsanar las inconsistencias detectadas, a
través de una conciliacion realizada con la informacion correspondiente a otras
areas.
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De igual forma, informé que en el Comité de Control y Desempefio Institucional se
adopto6 el compromiso de actualizar el registro, conforme a lo establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, bajo tal tesitura, la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales se ocupd en
consolidar la informacion correspondiente; buscando acercar, en la medida de lo
posible, el numero de registros del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) con el de los contenidos en el Sistema electrénico de
informacion publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios
(CompraNet).

Por otro lado, senalé que, si bien es cierto que se busca empatar el nimero de
registros contenidos en el SIPOT y CompraNet, también lo es que las cargas
realizadas en el SIPOT corresponden a contratos que han agotado en su totalidad
su tramite de formalizacion; mientras que los registros en CompraNet se realizan
con los datos relevantes del contrato, es decir, con informaciéon que es conocida
desde el momento en que es emitido un fallo o cualquier documento analogo; con
lo dicho se concluye que los procedimientos para ambos registros atienden a pasos
e instancias diversas y atemporales que concluyen en una natural inconsistencia en
las cifras que en estos sistemas se reportan.

Finalmente, el sujeto obligado precisé que una vez que fueron validados los
registros de carga por la Unidad de Transparencia; fue cargada la informacién
obtenida hasta el momento, y se adjuntd la captura de pantalla, en la que se
evidencia la carga de 795 registros que cumplen con los requisitos para ser
publicados en el SIPOT, correspondientes al avance que la Secretaria de Cultura
ha tenido en el cumplimiento de obligaciones en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica.

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realizé una segunda
verificacién virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizé el estado que guarda la informacién en el SIPOT,
como se advierte de la pantalla que se precisa en el resultando IX de la presente
resolucion, advirtiendo asi el numero de registros correspondiente al formato de la
fraccion que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Le

Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacion
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de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria
de transparencia nacional.

TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacion que integra la
obligacion de transparencia establecida en el articulo 70, fracciéon XXVIII de la Ley
General, corresponde a la informacion de la informacion sobre los resultados sobre
procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo y de
los contratos celebrados, la cual se carga en dos formatos denominados
‘Resultados de procedimientos de licitacion publica e invitacion restringida
realizados” y “Resultados de procedimientos de adjudicacién directa realizados”,
conforme a los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion
y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales)’, los cuales establecen lo siguiente:

XXVIIl. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la Versién Publica del Expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que debera contener por lo menos lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos,

. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segln corresponda;

O~ WhN

" Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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9. La partida presupuestal de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados:
13. El convenio de terminacién; y

14. El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, seglin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito.

En este apartado se dispone cuales son los contenidos y la forma en que los sujetos
obligados deberan publicar y actualizar la informacién que generen, relativa a los
resultados de los procedimientos de licitacion publica, invitacion restringida vy
adjudicacion directa, asi como los equivalentes que realizan en términos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas —ambas reglamentarias del articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos—; las que resulten
aplicables en materia de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacién
de servicios y contrataciones de obras publicas, y los servicios relacionados con las
mismas de las entidades federativas; los ordenamientos legales que regulen a los
poderes Legislativo y Judicial y a los organismos auténomos; asi como la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En ese sentido, la informacién que debera registrarse en la Plataforma Nacional, es
aquella que acredite que ha concluido el procedimiento, es decir cuando los sujetos
obligados ya tienen identificado a quién(es) se adjudico, gané la licitacion realizada, o
en su caso si se declar6 desierta, por lo que el ejercicio debera corresponder al periodo
en el que ya se podia identificar al ganador. La informacién sobre los actos, contratos y
convenios celebrados se presentara en una base de datos en la que cada registro se
hara por tipo de procedimiento:
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Licitacion publica
Invitacion a cuando menos tres personas (restringida)
Adjudicacion directa

Para cada tipo de procedimiento se debera especificar la materia:
Obra publica

Servicios relacionados con obra publica

Arrendamiento

Adgquisicion o

Servicios

Y el caracter:
Nacional
Internacional (en cualquier modalidad especifica)

Respecto de los documentos fuente solicitados en los criterios sustantivos que deban
ser publicados, tales como contratos, convenios, actas, dictamenes, fallos, convenios
modificatorios, informes, entre otros, incluyendo sus anexos correspondientes,
exceptuando aquellos que sean demasiado extensos105, se debera elaborar version
publica de los mismos.

Los sujetos obligados deberan asegurarse de que la informaciéon publicada en esta
seccion mantenga correspondencia y coherencia, con lo publicado en el sistema
electronico de informaciéon publica gubernamental sobre contrataciones, concursos,
licitaciones, adquisiciones, arrendamientos y servicios, que en su caso cada entidad
federativa desarrolle y administre

Periodo de actualizacion: trimestral.

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente; la generada en el ejercicio en
curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de procedimiento (catalogo): Licitacién publica/lnvitacion a cuando
menos tres personas/ Otra (especificar) En caso de que no se haya llevado a cabo
alguno de los tres procedimientos en el periodo que se informa, se debera incluir un
registro con el periodo respectivo, el procedimiento y sefalar mediante una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo correspondiente, que no se llevd a
cabo ningun procedimiento de ese tipo.

Criterio 4 Materia (catalogo): Obra publica/Servicios relacionados con obra
publica/Adquisiciones/Arrendamientos/Servicios

Criterio 5 Relacion con los nombres de las personas fisicas o morales de los posibles
contratantes (en el caso de personas fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo
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apellido, en el caso de persona moral, razén social). En su caso, incluir una leyenda
sefialando que no se realizaron cotizaciones

Criterio 6 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales
de los posibles contratantes

Criterio 7 Numero de expediente, folio o nomenclatura que identifiqgue a cada
procedimiento

Criterio 8 Hipervinculo a la convocatoria o invitaciones emitidas

Criterio 9 Fecha de la convocatoria o invitacién, expresada con el formato dia/mes/afio
Criterio 10 Descripcion de las obras publicas, los bienes o los servicios contratados
Criterio 11 Relacién con los nombres de las personas fisicas o morales que presentaron
una proposicion u oferta (en el caso de personas fisicas: nombre[s], primer apellido,
segundo apellido, en el caso de persona moral, razén social)

Criterio 12 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales
que presentaron una proposicion u oferta

Criterio 13 Fecha en la que se celebr¢ la junta de aclaraciones108, expresada con el
formato dia/mes/afo

Criterio 14 Relacion con los nombres de los asistentes a la junta de aclaraciones
(nombre[s], primer apellido, segundo apellido). En el caso de personas morales
especificar su denominacién o razon social

Criterio 15 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales
asistentes a la junta de aclaraciones

Criterio 16 Relacion con los nombres de los servidores publicos asistentes a la junta de
aclaraciones (nombre[s], primer apellido, segundo apellido)

Criterio 17 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de los servidores publicos
asistentes a la junta de aclaraciones

Criterio 18 Cargo que ocupan en el sujeto obligado los servidores publicos asistentes a
la junta de aclaraciones

Criterio 19 Hipervinculo al fallo de la junta de aclaraciones o al documento
correspondiente

Criterio 20 Hipervinculo al documento donde conste la presentacion las propuestas
Criterio 21 Hipervinculo, en su caso, al (los) dictamen(es)

Criterio 22 Nombre completo o razén social del contratista o proveedor (en el caso de
personas fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido)

Criterio 23 RFC de la persona fisica o moral contratista o proveedor

Criterio 24 Descripcion breve de las razones que justifican la eleccion del/los
proveedor/es o contratista/s

Criterio 25 Area(s) solicitante(s) de las obras publicas, el arrendamiento, la adquisicién
de bienes y/o la prestacién de servicios

Criterio 26 Area(s) contratante(s)

Criterio 27 Area(s) responsable de la ejecucién

Criterio 28 Numero que identifique al contrato

Criterio 29 Fecha del contrato, expresada con el formato dia/mes/afio

Criterio 30 Monto del contrato sin impuestos incluidos (expresados en pesos mexicanos)
Criterio 31 Monto total del contrato con impuestos incluidos (expresados en pesos
mexicanos)

Criterio 32 Monto minimo con impuestos incluidos, en su caso109

Criterio 33 Monto maximo con impuestos incluidos, en su caso
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Criterio 34 Tipo de moneda. Por ejemplo: Peso, Ddlar, Euro, Libra, Yen

Criterio 35 Tipo de cambio de referencia, en su caso

Criterio 36 Forma de pago. Por ejemplo: efectivo, chegue o transaccion bancaria
Criterio 37 Objeto del contrato

Senalar el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios contratados u obra publica
a realizar:

Criterio 38 Fecha de inicio expresada con el formato dia/mes/afio

Criterio 39 Fecha de término expresada con el formato dia/mes/afio

Criterio 40 Hipervinculo al documento del contrato y sus anexos, en version publica si
asi corresponde

Criterio 41 Hipervinculo, en su caso al comunicado de suspension, rescision o
terminacion anticipada del contrato

Criterio 42 Partida presupuestal. Catalogo de acuerdo con el Clasificador por Objeto del
Gasto en el caso de ser aplicable

Criterio 43 Origen de los recursos publicos (catalogo): Federales / Estatales /
Municipales

Criterio 44 Fuente de financiamiento. Por ejemplo: Recursos fiscales, financiamientos
internos, financiamientos externos, ingresos propios, recursos federales, recursos
estatales,

Criterio 45 Tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva (en caso de que se
haya elegido en el criterio 37 la opcion "recursos federales", "recursos estatales" u "otros
recursos")

Si se trata de obra publica y/o servicios relacionados con la misma se deberan incluir
los

siguientes datos:

Criterio 46 Lugar donde se realizara la obra publica y/o servicio relacionado con la
misma

Criterio 47 Breve descripcion de la obra publica

Criterio 48 Hipervinculo a los estudios de impacto urbano y ambiental. En su caso,
sefialar que no se realizaron

Criterio 49 Incluir, en su caso, observaciones dirigidas a la poblacion relativas a la
realizacion de las obras publicas, tales como: cierre de calles, cambio de circulacion,
impedimentos de paso, etcétera

Criterio 50 Etapa de la obra publica y/o servicio de la misma (catalogo): En planeacion/
En progreso/ Finiquito

En el registro de cada uno de los contratos ya sea de obra publica, servicios
relacionados con la misma; adquisiciones; arrendamientos y servicios de orden
administrativo se debera incluir:

Criterio 51 Se realizaron convenios modificatorios (catalogo): Si/ No

Criterio 52 Numero de convenio modificatorio que recaiga a la contratacion; en su caso,
sefalar que no se realizo

Criterio 53 Objeto del convenio modificatorio

Criterio 54 Fecha de firma del convenio modificatorio, expresada con el formato
dia/mes/afo

Criterio 55 Hipervinculo al documento del convenio, en version publica si asi
corresponde

Criterio 56 Mecanismos de vigilancia y supervision de la ejecucion, especificados en los
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contratos y/o convenios, en su caso

Criterio 57 Hipervinculo, en su caso, al (los) informe(s) de avance fisicos en version
publica si asi corresponde

Criterio 58 Hipervinculo, en su caso, al (los) informe(s) de avance financieros, en versién
publica si asi corresponde

Criterio 59 Hipervinculo al acta de recepcion fisica de los trabajos ejecutados u
homéloga, en su caso

Criterio 80 Hipervinculo al finiquito, en su caso

Respecto a los resultados de procedimientos de adjudicaciones directas se deberan
publicar y actualizar los siguientes datos:

Criterio 81 Ejercicio

Criterio 682 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 63 Tipo de procedimiento (catalogo): Adjudicacion directa/ Otra (especificar)
Criterio 64 Materia (catalogo): Obra publica/Servicios relacionados con obra
publica/Adquisiciones/Arrendamientos/Servicios

Criterio 65 Numero de expediente, folio o nomenclatura que lo identifique

Criterio 66 Los motivos y fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacién
directa

Criterio 67 Hipervinculo a la autorizacion del ejercicio de la opcion

Criterio 68 Descripcién de las obras, los bienes, servicios, requisiciones u orden de
servicio contratados y/o adquiridos

Sobre las cotizaciones consideradas publicar:

Criterio 89 Nombre completo o razén social de los posibles contratantes (personas
fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido). En su caso, incluir una nota
sefialando que no se realizaron cotizaciones

Criterio 70 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales
posibles contratantes

Criterio 71 Monto total de la cotizacién con impuestos incluidos

Criterio 72 Nombre o razoén social del adjudicado (en el caso de personas fisicas:
nombre[s], primer apellido, segundo apellido)

Criterio 73 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o moral
adjudicada

Criterio 74 Area(s) solicitante(s)

Criterio 75 Area(s) responsable(s) de la ejecucién del contrato

Criterio 76 Numero que identifique al contrato

Criterio 77 Fecha del contrato, expresada con el formato dia/mes/afio

Criterio 78 Monto del contrato sin impuestos incluidos (expresados en pesos mexicanos)
Criterio 79 Monto total del contrato con impuestos incluidos (expresado en pesos
mexicanos)

Criterio 80 Monto minimo, con impuestos incluidos, en su caso111

Criterio 81 Monto maximo, con impuestos incluidos, en su caso

Criterio 82 Tipo de moneda, por ejemplo: Peso, Ddlar, Euro, Libra, Yen

Criterio 83 Tipo de cambio de referencia, en su caso

Criterio 84 Forma de pago (por ejemplo: efectivo, cheque o transaccién bancaria)
Criterio 85 Objeto del contrato
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Criterio 86 Monto total de las garantias y/o contragarantias112 que, en su caso, se
hubieren otorgado durante el procedimiento respectivo

Respecto del plazo de entrega o de ejecucion de los servicios contratados u obra publica
a realizar:

Criterio 87 Fecha de inicio expresada con el formato dia/mes/afio del plazo de entrega
o de ejecucion de los servicios contratados u obra publica a realizar

Criterio 88 Fecha de término expresada con el formato dia/mes/ano del plazo de entrega
o de ejecucidn de los servicios contratados u obra publica a realizar

Criterio 89 Hipervinculo al documento del contrato y sus anexos, en version publica si
asi corresponde

Criterio 90 Hipervinculo, en su caso al comunicado de suspensién, rescision o
terminacion anticipada del contrato

Criterio 91 Origen de los recursos publicos por ejemplo Federales, estatales,
delegacionales, municipales

Criterio 92 Fuentes de financiamiento por ejemplo: Recursos Fiscales, financiamientos
internos, financiamientos externos, ingresos propios, recursos federales, recursos
estatales,

Si se trata de obra publica y/o servicios relacionados con la misma se deberan incluir
los siguientes datos:

Criterio 93 Lugar donde se realizara la obra publica y/o servicio relacionado con la
misma

Criterio 94 Hipervinculo a los estudios de impacto urbano y ambiental. En su caso,
sefalar que no se realizaron

Criterio 95 Incluir, en su caso, observaciones dirigidas a la poblacion relativas a la
realizaciéon de las obras publicas, tales como: cierre de calles, cambio de circulacion,
impedimentos de paso, etcétera

Criterio 96 Etapa de la obra publica y/o servicio de la misma (catalogo): En planeacion/
En progreso/ Finiquito

En el registro de cada uno de los contratos ya sea de obra publica, servicios
relacionados con la misma; adquisiciones; arrendamientos o servicios de orden
administrativo se debera incluir:

Criterio 97 Se realizaron convenios modificatorios (catalogo): Si/ No

Criterio 98 Numero que le corresponde al(los) convenio(s) modificatorio(s) que
recaiga(n) a la contratacion

Criterio 99 Objeto del convenio

Criterio 100 Fecha de firma del convenio, expresada con el formato dia/mes/afio
Criterio 101 Hipervinculo al documento del convenio, en version publica si asi
corresponde

Criterio 102 Mecanismos de vigilancia y supervision

Criterio 103 Hipervinculo en su caso, al (los) Informe(s) de avance fisicos en version
publica si asi corresponde

Criterio 104 Hipervinculo, en su caso, al (los) Informe(s) de avance financieros, en
versién publica si asi corresponde

Criterio 105 Hipervinculo al acta de recepcion fisica de los trabajos ejecutados u
homéloga

Criterio 106 Hipervinculo al finiquito
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Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 107 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 108 La informaciéon publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacion
Criterio 109 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservaciéon de la
informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 110 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)
la informacion

Criterio 111 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 112 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 113 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 114 La informacién publicada se organiza mediante los formatos 28a y 28b, en
los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 115 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que, para la fraccion XXVII|
del articulo 70 de la Ley General, el sujeto obligado debe publicar, de forma
trimestral, la informacion relativa a la informacién sobre los resultados sobre
procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo y de
los contratos celebrados, y conservar en el sitio de internet la informacion; la
generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

En virtud de lo anterior, es importante precisar que, del detalle de la denuncia se
advierte que la misma versa sobre informacion de 2019, por lo tanto, solo se
analizara el primer y segundo trimestre de 2019.

En este sentido, de la primera verificacion se puede observar que al momento de la

presentacion de la denuncia so6lo se encontraba publicada informacion referente al
primer trimestre, como se observa a continuacion:
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e Formato 28a LGT_Art_ 70 _Fr XXVIII “Resultados adjudicaciones,
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de licitacion publica e invitacién a
cuando menos tres personas”.

0 3l Iedormacion Pudica
¥ bcdaciones_Procsdmentos oo bedaoidn pUblica @ imitacidn a cuando mencs tres personas

g\
{ Fechade Fechade | Tippde Materia Posibles Numerode [Hipervinculo Fechadela Descripcidn Personss Fechaenla Relaionde Relacion Hipervinculo Hipervinculo Hipervincul)
Ejercicio lnicioDel  Tésmino Del Procedimi {catilogo) Contratant  Expediente, ala Convocalotia  delass Fisicas O QueSe Asistenlesala conlos Alfallode AlDocumento  Al{los)

| Periodo Gue Periodo Que | ento e Folio 0 Convocatoria O Inwitacidn Obras, Moralescon Celetwd La Junta de Datosde LaJuntade DondeConste Dictimenes
| Seinforma Selnforma {catalogo) {Tabla_334 Nomenclatura O lnvitaciones Bienes O Proposicion  Junta de Aclaraciones Los Adlsraciones La en su Caso
- coa e Ty S S SR SO YL P N ST Y

o Formato 28b LGT_Art_70_Fr XXVIIl “Resultados adjudicaciones,
invitaciones vy licitaciones_Procedimientos de adjudicacion directa”, tal como
se observa a continuacion:

pies de aducicacion drects

{ Fechade Fechade %  Tipade Mateiia Nimero de Motivos Y Fundamentos  Hipervinculoa  Descripcidn Nombre Completo O Razdn  Nombrefs)  Primes Segundo

Ejercich  Inicio Del TémminoDel | Procedimiesto (catilogo) Expediento, Folio O  Legales Aplicades patn Lo Autorizacién  de Obras,  Social de Las Cotizaciones Del Apailida Del Apellido Del

Periodo Que  Periodo Que {catalogo) Nomenclanita Qua  Raslizar La Adjudicacién  Del Ejerciciode  Bienes O Consideradas ¥ Monto de  Adjudicado  Adjudicado  Adjudicado
Seisforna  Se informa | Lo identifique Directa La Opcidn Servicios  Las Mismas (Tabla_334271)

457880155 2019 bina b g ] TV dudicaciin drecta Serazics  SCCHPPCFPSPI000IART 26 FRACC WY 41 FRABtps www gob mo SERVICIOS PIAETER3155 LESUE JOCAFLORES GALLEGODS

b 1 032018 i Semces  SCCHPPCF/PSPOOC: ART 26 FRACC M Y 41 FRAMIps Veww god ma SERVICIOS PI46T! WCTOR VEGA ALTAMRANC
1 12 I-a_.r:-:a SCICHPPCFPSPOMMART 26 FRACC MY 41 FRAMIps wew go mo SERVICIOS L ROGELOQ GARCIA ESPQSA
ey SCCIPSP011819  ART 26 FRACC WY 41 FRAhips /wws gob mo SERVICIOS P1 46T VICTOR ALFCMCUNA CHANG

467883159 2019 eracws  SCAOLPSPO01TT18 ART 26 FRACC WY 41 FRAhitps fwww gob

DEL CAMPO  MAYEN

Conforme lo anterior, se advierte que al momento de la primera verificacién no se
contaba con la informacion correspondiente al segundo trimestre de 2019, es decir,
no se encontraba cargada la informacion completa, referente al contenido
correspondiente a la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General, para ambos
formatos, por lo que se determina que el incumplimiento denunciado resulta
procedente.

Ahora bien, dentro del informe justificado, el sujeto obligado sefalé que llevo a cabo
la carga de la informacion, ya que efectivamente la informacién que obraba en el
momento de la presentacion de la denuncia contaba con inconsistencias y tomando
en cuenta que, las cargas realizadas en el SIPOT corresponden a contratos que
han agotado en su totalidad su tramite de formalizacién; mientras que los registros
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en CompraNet se realizan con los datos relevantes del contrato, es decir, con
informacién que es conocida desde el momento en que es emitido un fallo o
cualquier documento analogo; es decir, ambos registros atienden a pasos e
instancias diversas, por lo que no es igual en cuestion de cifras la informacion que
se reporta en dichos sistemas.

De lo anterior, se realizé una segunda verificacién de la informacién que obraba en
el SIPOT en la cual se observa que el sujeto obligado llevé a cabo la carga de la
informacion correspondiente al segundo trimestre, tal como se advierte a
continuacion:

e Formato 28a LGT_Art_ 70 _Fr XXVIII “Resultados adjudicaciones,
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de licitacion publica e invitacion a
cuando menos tres personas”.

ooadmientos da icdaciin publica @ IV n 3 CuBNas MEncs ITES personas
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Derivado de lo anterior, se advierte que dentro de la informacién que obra en los
formatos antes descargados, en el campo “Nota” se encuentra justificada la
ausencia de la informacién, sin embargo, para el caso de los RFC se menciona lo
siguiente:

o Para el formato 282 LGT_Art_70_Fr_XXVIII “Resultados adjudicaciones,
invitaciones vy licitaciones_Procedimientos de licitacion publica e invitacion a
cuando menos tres personas’.

T

Relacion con los datos de los servidores plblicos asistentes a la junta de aclaraciones
Tabla_334308: RFC de los servidores ptiblicos asistentes a la junta de aclaraciones. No
se menciona por ser de caracter confidencial.

[...]" (sic)

e Para el formato 28b LGT_Art_ 70 _Fr_XXVIII “Resultados adjudicaciones,
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de adjudicacion directa”.

Tl

... RFC de los posibles contratantes. No aplica por ser informacién confidencial.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o moral adjudicada. No
se menciona por ser de cardcter confidencial.

[T (sic)

Ahora bien, el sujeto obligado no publica el acta de comité mediante el cual se
apruebe lo dicho en cuestion de los RFC, mismo que no debe ser clasificado ya que
al tratarse de personas fisicas o morales que al haber contratado o participan en
procesos de contratacion con el gobierno estan sujetas a transparentar dicho dato,
de igual forma no aplica la confidencialidad para los servidores publicos asistentes
a la junta de aclaraciones.

En este orden de ideas, es importante sefialar que éstos son datos en los que no
se requiere de la obtencion del consentimiento de sus titulares, ya que se actualiza
uno de los supuestos de excepcion a la obligacién de obtener el consentimiento,
establecido en el articulo 120 de la Ley General, que senala lo siguiente:

20 de 28



L UNDOS 4, Instituto Nacional de Transparencia,

. ‘f‘ HPE 4 = r
§g@‘@5:§§& Acceso a la Informacion y Proteccion de
PR “’@‘*\W = Datos Personales
{%".é{} 5o gﬁﬁ 4
Y St

NG Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de EXPEdiente: DIT 0743/201 9

Datos Personales

Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial
cuando:

Il. Por ley tenga el caracter de publica;

[Enfasis afiadido]

Fortalece este sefalamiento la facultad cuasi-legislativa con la que cuenta este
Instituto, misma que se plasma en la publicacion de los Lineamientos Técnicos
Generales, por lo que es dable advertir que dicha facultad proviene de la propia Ley
General que le otorga al Sistema Nacional de Transparencia una clausula
habilitante a efecto de que cumpla de forma éptima con sus objetivos; es decir, con
la publicacion de la normatividad secundaria que le permita cumplir con lo dispuesto
en dicha ley, para el caso que nos ocupa los Lineamientos Técnicos Generales, al
ser en ellos donde se determinan los formatos y criterios para publicar las
obligaciones de trasparencia previstas en los articulo 70 a 83 de la Ley General.

Para tales efectos, se cuenta con la senalada “Clausula Habilitante”, misma que se
da cuando el legislador habilita una facultad a un érgano del Estado, para regular
una materia concreta y especifica, precisandole bases y parametros generales,
dicha afirmacion se fortalece con el pronunciamiento de la tesis P. XXI/2003 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma en la que esgrimié las razones por
las cuales se justifica que el Poder Legislativo dote a funcionarios ajenos a él, de
atribuciones de naturaleza normativa, tesis que a la letra senala lo siguiente:

“CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE
LEGISLATIVOS. En los ultimos afios, el Estado ha experimentado un gran desarrollo
en sus actividades administrativas, lo que ha provocado transformaciones en su
estructura y funcionamiento, y ha sido necesario dotar a funcionarios ajenos al Poder
Legislativo de atribuciones de naturaleza normativa para que aquél enfrente
eficazmente situaciones dinamicas y altamente especializadas. Esta situacion ha
generado el establecimiento de mecanismos reguladores denominados "clausulas
habilitantes", que constituyen actos formalmente legislativos a través de los cuales
el legislador habilita a un dérgano del Estado, principalmente de la administracion
publica, para regular una materia concreta y especifica, precisandole bases y
parametros generales y que encuentran su justificacion en el hecho de que el Estado
no es un fenémeno estatico, pues su actividad no depende exclusivamente de la
legislacion para enfrentar los problemas que se presentan, ya que la entidad publica,
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al estar cerca de situaciones dinamicas y fluctuantes que deben ser reguladas,
adquiere informacién y experiencia que debe aprovechar para afrontar las
disyuntivas con agilidad y rapidez. Ademas, la adopcion de esas clausulas tiene por
efecto esencial un fendmeno de ampliacién de las atribuciones conferidas a la
administracion y demas organos del Estado, las cuales le permiten actuar
expeditamente dentro de un marco definido de accién, susceptible de control a través
del principio de legalidad; en la inteligencia de que el establecimiento de dicha
habilitacion normativa debe realizarse en atencion a un equilibrio en el cual se
considere el riesgo de establecer disposiciones que podrian propiciar la
arbitrariedad, como generar situaciones donde sea imposible ejercer el control
estatal por falta de regulacion adecuada, lo que podria ocurrir de exigirse que ciertos
aspectos dinamicos se normen a través de una ley."?

En este sentido, la Ley General otorga una clausula habilitante al Consejo Nacional
de Transparencia a efecto de regular de forma 6ptima las obligaciones de cada
sujeto. Lo cual implica, que el Sistema como 6rgano que se encuentra mas apegado
a las cuestiones de transparencia, puede modificar o ampliar las obligaciones
prevista en la Ley General si considera que de esa forma el derecho de acceso a
la informacion sera garantizado de mejor manera, cabe advertir que el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales es la maxima autoridad del Sistema y se
compone por los titulares de las instituciones integrantes del mismo y sera presidido
por el Presidente de este Instituto.

En consecuencia, podemos hablar de una facultad cuasi-legislativa del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, la cual deriva de que este Instituto
se erigi6 como un organismo constitucional auténomo, que es el garante del
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Al existir un 6rgano constitucional especializado en la materia de trasparencia, en
atencion a la importancia que este sector implica, y ante el criterio de
especializacion de la materia, el legislador le atribuy6é una competencia exclusiva
para conocer de los procesos relacionados con la proteccion del derecho de acceso
a la informacioén y datos personales.

Fortalece lo anterior, el hecho consumado por el Pleno de la Suprema Corte d
Justicia de la Nacion en el que determind que los oérganos auténomos

2 Tesis: P. XX1/2003: Pleno: Novena Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII,
Diciembre de 2003; Pagina 9.
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constitucionales tienen facultades cuasi-legislativas, cuasi-ejecutivas y cuasi-
judiciales. Lo anterior en términos de la siguiente tesis jurisprudencial:

“INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). NO EXISTE RAZON
PARA AFIRMAR QUE ANTE LA AUSENCIA DE UNA LEY NO SEA DABLE
CONSTITUCIONALMENTE QUE EMITA REGULACION AUTONOMA DE
CARACTER GENERAL, SIEMPRE Y CUANDO SEA EXCLUSIVAMENTE PARA
CUMPLIR SU FUNCION REGULADORA EN EL SECTOR DE SU COMPETENCIA.
Los articulos 89, fraccién |, y 92 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo, la que, en
diversos precedentes, ha sido confinada a limites precisos, concluyendo que el
principio de division de poderes prescribe una cierta forma de distribucion de
competencias de produccion normativa entre el Legislativo y el Ejecutivo, el cual
claramente se pronuncia por depositar en el primero las principales decisiones de
politica publica, reservando al segundo exclusivamente una facultad de ejecucion y
desarrollo, no de innovacién o configuracién normativa, lo que implica que soélo
cuando el legislador lo decida, respondiendo a los resultados del proceso
democratico y en representacion de la ciudadania, pueden emitirse reglas que
tengan sobre el ordenamiento juridico el efecto configurador acordado por su
jerarquia superior al resto de fuentes subordinadas, porque el proceso democratico
deliberativo es el foro apropiado y apto para resolver sobre la suerte de los bienes
de las personas. Asi, no pudiendo el reglamento mas que ejecutar y desarrollar la
ley, sin la cual no podria existir, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sostenido que la ley y el reglamento se relacionan mediante dos
principios que dan cuenta no sélo de la superioridad jerarquica de la ley, sino también
de la imposibilidad de los reglamentos de producir innovaciones de contenidos en el
ordenamiento juridico, esto es, los principios de reserva de ley y de subordinacién
jerarquica. Ahora bien, cuando el principio de division de poderes se proyecta sobre
la relacion entre el IFT y el Congreso de la Unién, se rechaza que estos dos principios
-en todo su alcance- constituyan un pardmetro de control constitucional de las
normas generales emitidas por aquél con fundamento en la fraccion IV del parrafo
vigésimo del articulo 28 constitucional, pues la racionalidad que sustenta el disefio
de los reglamentos no es transportable a esta relacion, ya que responde a una
narrativa estatal diversa, que justamente busca el fortalecimiento de un érgano
regulador auténomo con el poder suficiente de regulacion que innove el
ordenamiento juridico. Asi, los precedentes referidos a la facultad reglamentaria del
Ejecutivo, conforme al articulo 89, fraccion |, constitucional, no son aplicables a las
disposiciones de caracter general del mencionado érgano constitucional auténomo
por una razén de disefio institucional, que consiste en que el Constituyente reservé
para éste un balance de distribucion de poder publico distinto ya que, a diferencia
del reglamento, en las normas administrativas de caracter general del regulador si
se deposita un umbral de poderes de decision que invisten a ese érgano de un poder
de innovacién o configuracion normativa ausente en el Ejecutivo. Dicha facultad es
regulatoria y constituye una instancia de producciéon normativa diferenciada de la
legislacion, conforme al articulo 73 constitucional, de los reglamentos del Ejecutivo
del articulo 89, fraccion |, de la Ley Suprema, y de las clausulas habilitantes que el
Alto Tribunal ha reconocido que puede establecer el Congreso de la Unién para
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habilitar a ciertos o6rganos administrativos para emitir reglamentacion, con
fundamento en los articulos 73, fraccion XXX, y 90 de la Constitucion Federal. Por
tanto, en principio, no existe razén para afirmar que ante la ausencia de una ley no
sea dable constitucionalmente que el organo constitucional auténomo emita
regulacion auténoma de caracter general, siempre y cuando sea exclusivamente
para cumplir su funcion reguladora en el sector de su competencia.?

Visto lo anterior, es factible concluir que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales goza de facultades cuasi-
legislativas, por lo que si bien las personas fisicas como personas morales, gozan
del derecho a la proteccion de datos personales, mismo -que de revelarse pudiese
anular o menoscabar su libre y buen desarrollo, los datos personales
establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales no pueden clasificarse
como confidenciales, ya que dichos lineamientos son el instrumento juridico
que pormenoriza y detalla la ejecuciéon y cumplimiento de la Ley General.

Por ello es que se entiende que los Lineamientos Técnicos Generales ademas de
concretar el cumplimiento de las obligaciones de trasparencia genéricas, se
encargan de homologar y estandarizar la publicacion de las mismas.

En este sentido, los datos personales requeridos en el formato de la fraccion XXVIII
del articulo 70 de la Ley General, correspondientes al RFC del proveedor o
contratista, deben publicarse en atenciéon a lo dispuesto en los Lineamientos
Técnicos Generales.

Lo anterior, dado a que dichos datos son de interés publico, ya que permiten rendir
cuentas de las personas fisicas o morales como entes particulares que reciben
recursos publicos, a través de la prestaciéon de bienes o servicios a un sujeto
obligado de la Ley General, para garantizar el maximo nivel de transparencia en el
gjercicio de recursos publicos y estar en plena capacidad de detectar, prevenir -y
en su caso perseguir- posibles actos de corrupcion, delitos o cualquier
incumplimiento realizado en las contrataciones realizadas por el sujeto obligado,
pudiendo identificar posibles conflictos de intereses.

Por ultimo, cabe sefalar que la informacion que obra en el SIPOT corresponde a
contratos que han agotado en su totalidad su tramite de formalizacion; mientras qu

los registros en CompraNet se realizan con los datos relevantes del contrato, es
decir, con informacion que es conocida desde el momento en que es emitido un fallo

3 Tesis: P./J. 47/2015 (10a.); Pleno; Décima Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 26, Enero de 2016, Tomo |;
Pagina: 444,
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o cualquier documento analogo, por lo cual no es necesario empatar las cifras en
ambos sistemas.

En razon de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, ya
gue el sujeto obligado incumple con la obligacion de transparencia correspondiente
al articulo 70, fraccion XXVIII de la Ley General, para ambos formatos, por lo que
se instruye a la Secretaria de Cultura a lo siguiente:

e Cargar la informacion referente al RFC de los servidores publicos asistentes
a la junta de aclaraciones, para el formato 282 LGT_Art_70_Fr XXVIII
“Resultados adjudicaciones, invitaciones y licitaciones_Procedimientos de
licitacion publica e invitacion a cuando menos tres personas”, articulo 70,
fraccion XXVIII de la Ley General.

e Cargar la informacion referente al RFC de la persona fisica o moral
adjudicada, el formato 28b LGT_Art_70_Fr_XXVIlIl “Resultados
adjudicaciones, invitaciones y licitaciones_Procedimientos de adjudicacion
directa”, articulo 70, fraccion XXVIII de la Ley General.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigesimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
de la Secretaria de Cultura..

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Cultura, para que a traves del titular
del area responsable de publicar la informacion relativa a la fraccion y articulo
denunciado, cumpla con lo sefialado en la presente resolucién dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo
quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
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denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Cultura, para que al dia habil siguiente
al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, informe a este Instituto
sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacién y a la direccién
de correo electrénico irving.manchinelly@inai.org.mx, sin que dicho plazo exceda
de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
asi como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Secretaria de Cultura que, en caso de
incumplimiento a la presente resolucion, se procedera en términos de lo previsto en
el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Por lo anterior, podria hacerse acreedor a la
imposicion de las medidas de apremio o sanciones establecidas en los articulos 201
y 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a traves
de la Direccién General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente
resolucion y para que dé el seguimiento que corresponda, con fundamento en el
articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto y Vigésimo octavo
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través
de la Direccion General de Enlace con la Administracién Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucién a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacién, y al
denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
Francisco Javier Acuiia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia |Ibarra
Cadena, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion
celebrada el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro
Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

FranéiSco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente
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Oscar Mauridi uerra
Ford
Comisionado Comisionada

Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0743/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Infermacién y Proteccion de Datos Personales, el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve.
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